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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Công nghiệp hóa, đô thị hoá là xu thế phát triển tất yếu của mọi quốc gia. Quá 

trình này thường gắn với việc chuyển đổi mục đích sử dụng đất từ sản xuất nông 

nghiệp sang sản xuất công nghiệp, dịch vụ và dẫn đến tình trạng người bị thu hồi đất 

mất việc làm trong nông nghiệp. Số lao động bị mất việc làm này nếu không tìm 

được việc làm  mới để tạo thu nhập, đảm bảo đời sống sẽ dễ phát sinh nhiều nguy cơ 

mất ổn định xã hội tại địa phương. Chính vì thế, hỗ trợ tạo việc làm cho người nông 

dân bị thu hồi đất là vô cùng quan trọng, liên quan trực tiếp tới sự ổn định xã hội của 

khu vực bị thu hồi đất.  

Cùng chung xu hướng chuyển đổi mục đích sử dụng đất với các địa phương 

khác trong cả nước, đất nông nghiệp ở Hưng Yên ngày càng bị thu hẹp dần và sẽ còn 

bị thu hẹp hơn nữa bởi sự phát triển của các khu công nghiệp (KCN), khu đô thị 

trong tương lai. Những năm qua, có tới 67% nông dân bị thu hồi đất ở Hưng Yên vẫn 

giữ nguyên nghề sản xuất nông nghiệp nhưng trên diện tích đất nhỏ hẹp hơn, 13% 

chuyển sang nghề mới và khoảng 20% không có việc làm hoặc có việc làm nhưng 

không ổn định. Thu nhập của 37% số hộ nông dân bị thu hồi đất bị sụt giảm so 

với trước đây, và chỉ có 13% số hộ có thu nhập tăng hơn trước [53]. Nguy cơ thất 

nghiệp, nghèo đói đe dọa người nông dân bị thu hồi đất sản xuất, đồng thời kéo theo 

nhiều hệ lụy khác như tệ nạn xã hội, mất ổn định trật tự ở nông thôn. 

Quá trình thu hẹp số lượng lớn đất sản xuất nông nghiệp ở Hưng Yên đặt ra 

thách thức lớn đối với Tỉnh trong việc hỗ trợ, tạo việc làm cho nông dân bị thu hồi 

đất. Tuy vậy, những kết quả đạt được còn khá khiêm tốn. Điều đó thể hiện ở hiệu quả 

của hoạt động hỗ trợ người nông dân bị thu hồi đất giải quyết việc làm thấp. Chính 

sách việc làm của Tỉnh chỉ quan tâm hỗ trợ học nghề, chưa chú trọng đến giới thiệu 

tìm việc làm cho lao động sau học nghề. Hưng Yên thiếu các chính sách hỗ trợ tạo 

việc làm đặc thù cho đối tượng là nông dân bị thu hồi đất. Các chính sách, các 

chương trình hỗ trợ tạo việc làm của Hưng Yên chủ yếu dựa vào các chính sách, 
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chương trình chung của Chính phủ; và triển khai, thực hiện các chương trình đó. Nói 

cách khác, các ưu đãi của tỉnh trong vấn đề hỗ trợ tạo việc làm chỉ nằm trong khuôn 

khổ của cả nước. Trong khi đó, với đặc thù là tỉnh có tốc độ công nghiệp hóa (CNH), 

đô thị hoá nhanh, lượng lao động nông nghiệp bị mất việc làm sau thu hồi đất lớn, do 

đó, Hưng Yên cần có những chính sách hỗ trợ tạo việc làm riêng cho các đối tượng 

này, với các biện pháp, giải pháp đặc thù mang tính hiệu quả hơn. Và điều đó đang là 

một mảng trống lớn trong hoạch định chính sách ở Hưng Yên. 

Hỗ trợ nhằm tạo việc làm cho nông dân bị thu hồi đất trong quá trình CNH, 

hiện đại hóa (HĐH) sẽ vẫn là vấn đề bức xúc của Hưng Yên trong thời gian tới. Vấn 

đề này nếu không được giải quyết sẽ tạo ra những hệ lụy tiêu cực cho phát triển kinh 

tế - xã hội của địa phương, không chỉ tiềm ẩn nguy cơ mất ổn định xã hội mà còn tạo 

ra những vấn đề về an sinh xã hội ở nông thôn, tạo ra khoảng cách giàu nghèo, sự bất 

bình đẳng giữa khu vực phát triển công nghiệp, dịch vụ với khu vực nông thôn nơi có 

rất nhiều người thiếu hoặc không có việc làm.    

Với những lý do trên, tác giả cho rằng vấn đề hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo 

việc làm cho lao động bị thu hồi đất ở tỉnh Hưng Yên cần được nghiên cứu một cách 

có hệ thống. Trên cơ sở đặc điểm phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, cần nghiên cứu 

ảnh hưởng của nó đối với người nông dân bị thu hồi đất; hiệu quả các biện pháp hỗ 

trợ tạo việc làm đối với nông dân sau thu hồi đất hiện tại; quan điểm xây dựng các 

biện pháp hỗ trợ tạo việc làm để từ đó có thể tìm ra những giải pháp hỗ trợ tạo việc 

làm thiết thực, hiệu quả hơn nữa. Do đó, đề tài “Hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo việc 

làm cho nông dân bị thu hồi đất ở tỉnh Hưng Yên” được tác giả chọn làm chủ đề 

nghiên cứu cho Luận án tiến sĩ kinh tế, chuyên ngành Quản lý kinh tế. 

2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu: Trên cơ sở làm rõ một số vấn đề lí luận và thực tiễn về 

hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo việc làm cho nông dân bị thu hồi đất trong giai đoạn 

hiện nay, luận án đề xuất các giải pháp hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo việc làm cho 

nông dân bị thu hồi đất ở tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2016 - 2020. 
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Nhiệm vụ nghiên cứu: Để thực hiện mục đích nghiên cứu nói trên, đề tài tập 

trung giải quyết những nhiệm vụ chủ yếu sau: 

+ Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài. 

+ Làm rõ những vấn đề lí luận về hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo việc làm cho 

nông dân bị thu hồi đất ở địa bàn cấp tỉnh trong giai đoạn hiện nay. 

+ Nghiên cứu kinh nghiệm hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo việc làm cho nông 

dân bị thu hồi đất ở một số địa phương trong nước, từ đó rút ra những bài học kinh 

nghiệm cho tỉnh Hưng Yên. 

+ Phân tích, đánh giá thực trạng hỗ trợ của Nhà nước nhằm tạo việc làm cho 

nông dân bị thu hồi đất ở tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2010 - 2015. 

+ Đề xuất quan điểm, phương hướng và các giải pháp hỗ trợ của Nhà nước nhằm 

tạo việc làm cho nông dân bị thu hồi đất ở tỉnh Hưng Yên giai đoạn 2016 - 2020. 

3. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

- Đối tượng nghiên cứu: Đối tượng nghiên cứu của đề tài là hỗ trợ tạo việc 

làm cho nông dân bị thu hồi đất nông nghiệp ở tỉnh Hưng Yên từ phía chính quyền 

địa phương cấp tỉnh trong khuôn khổ cơ chế, chính sách chung của Nhà nước. 

- Phạm vi nghiên cứu:  

+ Địa bàn khảo sát được giới hạn ở tỉnh Hưng Yên.  

+ Về thời gian: Nghiên cứu thực trạng được thực hiện cho giai đoạn 2010 - 

2015. Các giải pháp được đề xuất cho giai đoạn 2016 - 2020.  

Đối tượng hỗ trợ là người nông dân với nghề nghiệp chính là sản xuất nông 

nghiệp. Loại đất bị thu hồi là đất nông nghiệp, thu hồi phục vụ mục đích phát triển 

sản xuất, kinh doanh và mục đích công ích. 

4. Cách tiếp cận và phƣơng pháp nghiên cứu 

Cách tiếp cận nghiên cứu: 

Hỗ trợ của Nhà nước nhằm giải quyết việc làm cho nông dân bị thu hồi đất là 

một biện pháp bổ trợ cho quá trình thu hồi đất nông nghiệp phục vụ cho các mục đích 

phát triển kinh tế, xã hội khác. Do đó, hỗ trợ của Nhà nước có mối quan hệ nhất định 

tới vấn đề giải phóng mặt bằng (GPMB), bồi thường, đền bù. Những vấn đề này cũng 


